Queridos comparier os Marceloy Alvar o:

Parto agradeciéndolesla invitacion al encuentro “Haciaun Modelo de Desarrollo
Sostenible con Igualdad”. Estas 5 paginas, que apr obaron recibir, sintetizan las
razones de mi profunda preocupacion por laevolucion delaeconomiay sus
eventualesimpactos sociales y politicos. Parano prolongar me, van en anexos
algunos antecedentes.

1.- Consideraciones previas

Sento que el clima de debatese haenrarecido y las etiquetas validan o descalifican
sin molestar se en escuchar el mérito delo que se plantea. Por eso valoro masel
significado del evento. Me dala oportunidad de transmitir directamente al partido
estas preocupaciones,no através de mis columnas en laprensa..

No ignoro lanuevarealidad de Chile creada por 20 afos de Concertacion y que nos
plantea desafios nuevosy respuestas distintas aun alas exitosas de entonces.
Tampoco desconozco que el estado necesita mas recursos, que la educacion
requiere dar un salto y que nuestra Constitucion no puede seguir igual. Esa
disposicion personal hasido también la de unaampliay muy diversamayor ia.

Por eso me alarmaque los hechos politicos mas relevantesocurridos apartir de
Marzo 2014, son que esa mayor ia arrolladoraa favor de lastresreformas—
tributaria, educacional y constitucional — muto en apenas 6 0 7 meses en rechazos
también masivos cuando no mayoritarios a las propuestastributariasy
educacionales del gobier no; y quela economiahafrenado fuertemente mientras
los estudios muestran una aceler adacaida de las expectativas econdmicas en
empresarios y consumidores (ver anexos).

Escribo por que confio en‘nuestra capacidad dirigente paraaprender delarealidad,
aungue duela. Lo demostramos luego de la derrota politica que llevo al golpe de
1973. Fuimos capacesde repensarnosy renovarnos, no despues quelos muros
cayer an cuando erainevitable, sino desde 15 afos antes de eso. Asimismo, en todos
los gobier nos concertacionistas debimos hacer rectificaciones que se
transformaron en resultados contundentesy apoyo potente de laciudadania. Esa
conviccion meinsta aser sinceroy espero querigur 0so.

Pertenezcoa unamanadapoliticay la quiero, perosi creo que vahacia el
acantilado, no siento obligacion de correr con ellasino de advertirladel peligro.
Los obnubilados con lamasividad de su carreradiran “mira, éste abandono la
manada’. Que le voy ahacer. S estan en la sendacorrecta, bienvenido mi error, que
todo.el mérito seaparaquienes acertaron.

2.- Lo gue veo venir en nuestra economia

Adiferenciadelo quese afirma, creo que paralos mas humildesy paralaclase
media, en 2015 y posiblemente mas alla, laeconomia estarapeor que en 2014,



La economia no crecera como se supone en el presupuesto (3,6%); estaraen
torno al 3% o masabajo. Tampoco la inversion publica compensara la
drastica disminucion de lainversion privadapor que no es capaz de hacerlo:
en parte porqueel pesode cadaunaesdispar,en parte porgquenotodolo
qgueretirdé como fuente deinversion privadacon lareformatributariase
destinard ainversion y en parte porque dudo tengan proyectos por los
montos queanuncian, listos para ser ejecutados.

La cesantia sera mayor quehoy y el crecimiento de empleo publico no
compensara lapérdidadetrabajos en el sector privado. La desaceleracion
en el crecimiento delos salarios realesyaesun datoy los empleos creados
de menor calidad: lo que creceesel trabajo por cuentapropiay el de
asalariados con contrato de palabra. En Diciembre de 2013 la economia
cred alrededor de 200.000 empleos y solo 50.000 en Agosto de 2014:
Estimo que aestamisma alturade 2015 el desempleo saltara a cifrasen
torno al 8%. Los contundentes datos que mostr 6 Roberto Zahler en el
evento, coinciden con anexos de este documento.

En esto influye ladesaceleracion internacional y seguira penandonos. Pero
eso se sabiayaa mediados de 2013, por lo tanto la proyeccién de su
impacto deberia ser mas o menos constante paraun organismo tan sélido
como el Banco Central. Sn embar go éste proyecto en Septiembre 2013 un
crecimiento de 4,5% para2014, en Diciembre de 4,0% y ahoralaencuesta
del Banco Central aanalistas econdmicaos, estima un 1,9%. Algo fue
desmintiendo con rapidez sus estimaciones, hasta el punto que las de hoy
son menos de la mitad que haceun-ano y no hay nuevos factores

inter nacionales quejustifiquen este radical caida.

Se haafirmado que la desaceleracion viene desde antes de asumir este
gobiernoy esverdad. Quien conoce como actua el sector privado podia
preverlo. Lacaida en laimportacion de bienes de capital —indicador
importante dela inversién — comienzaen el tercer trimestre de 2013y se
agudizaen el cuarto, o'sea, inmediatamente después que se anunciauna
reformatributariaque recaudaraun 3% del PIBy que significarala
desaparicion del FUT querepresentaba el 73% del financiamiento de la
inversion privadaen Chile. En un ano laimportacion de bienes de capital ha
caido un 24%. Paratodo el sector privado esunaobviedad que, quien pueda,
dejadeinvertir mientrasvariablesrelevantesque comprometen su
rentabilidad final setransforman en unaincertidumbre.Lo graveesquela
inversion, elempleoy el crecimiento de Chile dependen de ese sector
privado en unamedida quehoy ningun estado es capaz de suplir o sustituir.

3-Laprevisiblereaccion privada

Me quier o detener en esto, tanto porquepocos entre nosotros puede entregar una
vision mas conocedor adel sector,como porque laconfianza empresarial
(medicion del Banco Central) ha caido bruscamente desde mitad de 2013 y tomado
un sesgo claray crecientemente negativo desde abril de 2014. Esta situacion tiene
gravesimplicancias. (ver anexo).



No se resuelve con medidas macr oecondmicas (tasa deinter és, equilibrios
fiscales, inversion publica, etc.), tipo de cambio, precio del cobre o0 agendas de
productividad, por valiosas que sean. Esresultado delafrancarupturade
confianzas entre el gobierno, la Nueva Mayoriay el mundo empresarial,tanto
grande como mediano y pequefio. El empresariado honesto de todo tamano, ajeno
aabusos, se siente sistematicamente incomprendido, hostilizado y despreciadoen
su rol social por el gobiernoy su coalicion. Lo devastador de esta rupturaesque el
estado no es capaz de sustituirlo en su rol. Laeconomianacional haenfermadoy
guienes proclaman latransitoriedad de la situacion, se equivocan. No comprenden
lamagnitud del problema.

Tiene algo pueril y ciego pensar que el empresario mas activo, exitoso y
transnacional de AL, acostumbrado atodas las variantes de gobierno, incluido Quba,
algo lo hagahistérico o irracional. Tampoco se sostiene la tesis del boicot.-Ningan
empresario estadispuesto a perder paradafar. Es unapresuncion solo posible en
guienes no los conocen. Su vida es adaptar se alos cambios de cir cunstancias.Lo
demostro en el debatetributario.

El problemaesotro. Su disposicion inversoray matriz de evaluacion de

inver siones han cambiado drastica y consistentemente. Hay queremontarseala
crisis de 2008, mucho peor quela actual, paraencontrar tan negativas expectativas
empresariales. Agreguemos que en esafechano existian las desconfianzas de hoy.

El empresariado se debate hoy entretresreacciones o unacombinacion de ellas:

A) Hay quienesno pueden paralizar inversiones yainiciadas o comprometidasy
seguiran haciéndolas. Per o si no existen nuevascondiciones de entorno, estasiran
concluyendo.

B)Esperar esyala opcion demuchaos, o sea, noinvertir por ahora. Estaesperano es
menor ni pasiva. Esesperar ague seaclarenlas incertidumbresqueasujuicio
existen y unavez aclaradas, recalcular larentabilidad quesus proyectos de
inversion tendran bajo las nuevas cir cunstancias.

Tiene razdn el ministro Arenasque la aprobacion de lareformatributariaentrega
certezas en esamateriaporque permite a los empresariosrecalcular resultados de
su inversion bajolas nuevas condiciones afin de ver si lashace o no. Pero no haran
lo mismo queantes de ella, porqué su rentabilidad cay0y parte delos proyectos
no cumplirael piso derentabilidad que lo viabiliza.

Sn embar gotampoco la incertidumbretributaria haterminado del todo. La
complejidad dela reformaya haobligado ala SVSa emitir circulares corrigiendo,
Inter pretandoy modificando fallas y vacios de laley. Oreo que eso continuaraen la
medidaque la préacticaratifique inviabilidades, confusiones e inadvertenciasde la
reforma, sobr e las cuales el Senado fuealertado por las principales empresas
auditoras del pais.

Ademas hay razones adicionales paraquesigan esperando. Se anuncian con fuerza
reformas labor alesy aquellas publicadas han provocado fuerte rechazo



empresarial, mas aun en las medianay pequefias empresas (anoto que el
empresariado habia aceptado negociar reformas laboralesy habian avanzado con
la CUT; peronuevamente serepite que el contenido delos proyectos de gobierno,
revierte el previo apoyo o resignacion al cambio, tal como haocurrido en la
tributariay educacional).

No ter minan tampoco aqui los motivos de espera. Lamuy necesaria refor ma
constitucional, seramotivo creciente paraprolongar laespera.La Constitucion es
lamadre detodo el edificio institucional del pais. Sempre nos hemos vanagloriado,
como granventajade Chile, de su estabilidad institucional y sus certezasjuridicas.
Ese cambio constitucional necesario, por laforma quehastaahorahatenido - se
ignoraque contieney hasta como se generar a - transfor ma esascertezas en
incertezas. Inver siones planificadas paravarios afios no pueden asegurar cuales
son las condiciones institucionales queviviran cuando el proyecto entreen
operacion. Mientras mayor el plazo de unainversion,como esel casodelas

miner as, mayor sera el impacto paralizante de estaincertidumbre.Por ahorala
conciencia del tema es mas sensible entre el empresariado nacional queescucha
todoslos dias sobre esto y havirado haciauna desconfianza agudaen el gobier no.
Lainversion extrajeraaun no latiene, tanto por desinformacién como porque la
iner ciade confianza en Chile y sus gobier nos se sigue manteniendo; peroa futuro
inevitablemente lo considerara.

O Lamatriz privada de evaluacion de proyectos de inver sion ha cambiado.
Smplificando, el empresario evallagruesamente asi sus opcionesde inversion:

|- Revisa el tamaro potencial del mercadoal queaccederay Chile esun

mer cado pequeiio. En cambio siempre hasido unaventajade Chile la
estabilidad y seriedad de susinstitucionesy su politica. El tamafio puede, no
siempre, seguir igual de chico; perola ventajapierde fuerza.

il.- En lo quea costos se refiere, comparalugar a lugar: disponibilidad y
precio de materias primas, disponibilidad, costos y regulaciones de la fuerza
detrabajoen lasprofesionesy competencias quele interesan, costo y
seguridad de provision de ener gia, certeza de disponibilidad de capacidades
portuariasen un pais que despacha por esaviael 80% de su oferta

expor table, acogida, receptividad y reconocimiento de los actor es sociales y
politicos ala actividad empresaria, entre otr os factor es.

De lasumay restaminuciosade todos estos factor es surge ladecision deinvertir o
no hacerlo, asi como el lugar donde lo haran. Bastarevisar los factores quehe
mencionado paradarsecuenta quela matriz de evaluacion de inver siones
localizadas en Chile se hadeteriorado.

Esto tiene unafaceta especial cuando sabemos que de todos los empresariados
nacionales latinoamericanos, el chileno es el quemas inversionestiene en el
exterior.Se lo obliga el reducido tamaiio del mercadoy selo facilitan una
acumulaciéon mastempranay un mejor conocimiento de otras economia por su
también imperiosa vocacion exportador a. En su matriz de evaluacion de proyectos,
lainversion en el exterior esunaopcion paratodo el que puedahacerla; y aquella



parte del empresariado del cual dependemasdel 70% de lasinversiones privadas
del pais, tiene esa opcion cuyo valor relativo mejoraahorarespecto ala nacional.

En conclusion, lacaidade lainversion privada, por endede las proyeccionesde
crecimiento y empleo, no es pasajerani nace de histerias o intenciones de boicot.
Esunadecision racional quelos frustra, previsible desde mediados de 2013. Quela
desaceleracion haya sido “mas profunday abruptade o previsto” como oi decir a
unaautoridad de gobierno, esun problemade como disefiaron y previeron, pero
nadadelo ocurrido esimprevisible y asilo he venido advirtiendo.

Por ultimo, un argumento nuevo hacomenzado atomar fuerza entrelos mas
recalcitrantes, unavez quelas cosas comienzan aempeor ar . Hablan de “costos
inevitables’ paraconstruir un pais mejor, menos desigual. Tiene algo de verdad,
per o también de ominosa historia. Sempre hay costos y enemigos del cambio que
dificultan las cosas. Per o también hay demasiadas experiencias en queestahasido
unavieja excusaparapersistir en el error. Demasiadasveces la promesadel

par aiso al final de las penurias terminoé en derrotas por lo inaceptable de ellas para
muchos e incluso aveces, hasta en dictaduras pseudo populares que decenios
después de comenzar siguieron siendo sempiter nas administrador asde penurias.

Chile no mereceesto. Construimos un pais incompar ablementemejor al que
recibimos en 1990. Por lamagnitud de los cambios que provocamos y las
prosperidades que nuestr o pueblo conquisto, es que Chile cambio tanto que
requier e hoy respuestas nuevas. Comprometer se con el cambio no es aplaudir
cerrandolos 0jos, sino preocuparse de su éxito. Masaun con unaciudadania
exigentey conciente de su poder, cuyatoleranciaaunacrisis desconocemos.

Les agradezco nuevamente la receptividad que han tenido al debatey ala
confeccidon de este documento. Meilusionala posibilidad de que puedaser
conocido por la bancada socialista, huestraComision Econdmicay personasen el
gobierno, porquecreo queestamos en problemasy un partido que mer ece r espeto,
esaquel queademas de ser escudero de suslideres, muestra capacidad de aportar
ideas, alertasy conduccién alatareade su gobierno.

Con un afectuoso abr azo

Oscar Guillermo Garreton

Santiago, 20 de Octubre de 2014



ANEXOS
(IMCE)

Indice Mensual de Confianza Empresarial
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